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TUTELA DELLE CONDIZIONI DI LAVORO

Alle Direzioni regionali e
provinciali del lavoro

Al Comando Carabinieri per
la tutela del lavoro

Bic

AllTspettorato regionale del
lavoro di Palermo

AllIspettorato regionale del
lavoro di Catania

Alla Provincia autonoma di
Trento

Alla Provincia autonoma di
Bolzano

LORO SEDI

Oggetto: attivita di formazione in materia di salute e sicurezza svolta
da enti bilaterali e organismi paritetici o realizzata in collaborazione

con essi.

In relazione alle numerose segnalazioni di criticita pervenute alla scrivente
al riguardo, d'intesa con la Direzione Generale dell’attivita ispettiva, si ritiene
opportuno fornire i seguenti chiarimenti relativi alla attivita di formazione svolta
dagli enti bilaterali e dagli organismi paritetici o realizzata dal datore di lavoro in
collaborazione con i medesimi, con riferimento alla salute e sicurezza sul lavoro.

Il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, e successive modifiche e

integrazioni (di seguito d.lgs. n. 81/2008), nel rivisitare la normativa in materia di
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salute e sicurezza sul lavoro collocandola in un unico contesto di riferimento,
attribuisce un ruolo fondamentale alla bilateralita, quale strumento di supporto
alle imprese e ai lavoratori per una corretta gestione delle attivita di prevenzione
degli infortuni e delle malattie professionali. Per tale ragione il d.lgs. n. 81/2008
attribuisce agli organismi espressione del sistema contrattuale una serie di
rilevanti compiti e funzioni, quali individuati principalmente all’articolo 51 del
provvedimento, a condizione che tali enti abbiano determinate caratteristiche,
espressamente individuate dalla legge.

I criteri identificativi dei soggetti abilitati a svolgere i compiti che il d.igs. n.
81/2008 riserva agli enti e organismi bilaterali vanno rinvenuti innanzitutto alla
definizione di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276,
e successive modifiche e integrazioni e di cui all‘articolo 2, comma 1, lettera ee),
del d.lgs. n. 81/2008. Tali disposizioni espongono con chiarezza come gli
organismi debbano essere costituiti “a iniziativa di una o pil associazioni dei
datori di lavoro e dei prestatori di lavoro comparativamente pill rappresentative”
nell'ambito del sistema contrattuale di riferimento. Se ne evince che ove si ponga
in concreto (ad esempio, a seguito di una attivita ispettiva) il problema della
legittimazione di un organismo che si qualifica come “paritetico” a svolgere le
funzioni che il d.lgs. n. 81/2008 riserva a tali enti, esso va innanzitutto risolto
verificando la sussistenza ed effettivita del requisito appena riportato. Tale
verifica va effettuata secondo i consolidati principi giurisprudenziali in materia, se
del caso chiedendo a questa Direzione Generale, ove il possesso del requisito sia
in dubbio, dati relativi alla rappresentativita delle associazioni sindacali o delle
organizzazioni di datori di lavoro nel cui ambito vengano costituiti tali organismi.

Tale conclusione si impone, innanzitutto - in attesa dell'ormai imminente
perfezionamento degli Accordi in Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano di cui agli articoli
34 e 37 del d.lgs. n. 81/2008 ~ ove si tratti di individuare i soggetti ai quali il
datore di lavoro che intenda svolgere attivita formativa in materia di salute e
sicurezza sul lavoro deve chiedere collaborazione per la effettuazione della
formazione dei lavoratori e dei loro rappresentanti (articolo 37, comma 12, d.lgs.
n. 81/2008). Dunque, il datore di lavoro & tenuto a chiedere tale collaborazione
unicamente agli organismi, costituiti da una o pit associazioni dei datori di lavoro
e dei lavoratori comparativamente pill rappresentative firmatarie del Contratto
Collettivo Nazionale di Lavoro applicato dallazienda, in possesso dei requisiti di
legge appena richiamati, sempre che sussistano gli ulteriori elementi — che
devono essere entrambi presenti — individuati ex /ege (articolo 37, comma 12,
del d.lgs. n. 81/2008), vale a dire che l'organismo operi nel settore di riferimento
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(es.: edilizia) e non in diverso settore e che sia presente nel territorio di
riferimento e non in diverso contesto geografico. Analoghe conclusioni si
impongono, inoltre, ove si tratti di identificare gli enti bilaterali e gli organismi
paritetici legittimati a svolgere le attivita di informazione, assistenza, consulenza,
formazione e promozione in materia di salute e sicurezza sul lavoro, quali
richiamate all‘articolo 10 del d.lgs. n. 81/2008. A tale ultimo proposito, appare
opportuno richiamare I'attenzione delle Amministrazioni citate dall’articolo 10 del
d.lgs. n. 81/2008, che intendano avvalersi della facolta loro riconosciuta dalla
norma di stipulare convenzioni per lo svolgimento delle relative attivita, la
massima attenzione nella verifica dei presupposti sopra richiamati ove esse
decidano di svolgere tale attivita per mezzo di una convenzione con enti bilaterali

‘ Il Direttore Generale
4

€ con organismi paritetici.
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Formazione. Circolare del Lavoro su training e sicurezza |
Linee guida per riconoscere
gli enti bilaterali «autentici»

Luigi Caiazza

mm La formazione in materia
disicurezzaneiluoghidilavo-
ro deve essere svolta solo da-
gli enti bilaterali che sono ef-
fettivamente espressione di
sindacati e rappresentanti

delle imprese e non da realty

diverse concepite per inter-
cettare il business dell’ag-
giornamento permanente. E
quanto stabilisce una circola-
re del ministero del Lavoro
resa nota ieri, con la quale

vengono forniti tuttii chiari- .

menti per riconoscere quan-
do tale attivita viene svolta
daglientibilaterali e dagli or-
ganismi paritetici o realizza-
ta dal datore di lavoro con la
loro collaborazione.

Gli organismi paritetici so-
nodefiniti-dall’articolo2, let-
teraeedel Testounico disicu-
rezza e tutela della salute sul
lavoro - come gli organismi
costituiti a iniziativa di una o
pitrassociazioni dei datori di
lavoroe deiprestatoridilavo-
ropiuirappresentative sul pia-
nonazionale, quali sedi privi-
legiate per la programmazio-
nedi attivita formative, ecc.

In modo piu specifico, co-
me ricorda la circolare mini-
- steriale, & 'articolo 51, comma
3-bis, del Testo Unico che in-
dividuagli organismi pariteti-
ciquali soggetti che svolgono
0 promuovono attivita di for-
mazione e che possono ricor-
rere, perlaloroattivita, ai fon-
di interprofessionali previsti
all’articolo 118, della legge
388/2000 ed all’articolo 12 del
Dlgs276/2003.

In quest’ambito, si inseri-
scono gli articoli 34 e 37 del
Testo Unico,iquali, perlafor-
mazione, demandano ai con-
tenutied alle articolazionide-
finiti dall’accordo che dovra
intervenire in sede di Confe-
renza permanente per i rap-
porti tra Stato, Regioni e Pro-
vince autonome di Trento e
Bolzano (ancora non emana-
to), facendo salvi-nelle more
-idecreti emanatiinattuazio-
nedel 626/1994. :

In ogni caso, il comma 12,
dell’articolo 37, stabilisce che
laformazione deilavoratorie
dei loro rappresentanti deve
avvenire, in collaborazione
con gli organismi paritetici,
nel territorio in cui si svolge
Iattivita del datore, durante

S A A O L s

LA PAROLA
CHIAVE

Enti bilaterali

® Sono enti privati costituiti
dalle associazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di lavoro
diuna determinata categoria
professionale. Sono costituiti
liberamente, di solito in
attuazione di previsioni del
contratto collettivo. Sono
paritetici, nel senso chei
rappresentanti dei lavoratori e
quelli dei datori di lavoro sono in
numero eguale tra loro.

Torario di lavoro e non pud
comportare oneri economici
acarico dei dipendenti.

La circolare ministeriale
sollecita, dunque, gli uffici pe-
riferici a verificare, in sede
ispettiva, I'effettiva esistenza
ditalirequisiti. Il datore dila-
voro &, quindi, tenuto a chie-
dere la collaborazione solo
agli organismi - costituiti da
unao pit1associazioni datoria-
li e dei lavoratori piti rappre-
sentative firmatarie del Con-
tratto collettivonazionale ap-

plicato dall’azienda - sempre |

che questi rispondano ai re-
quisiti richiamati dall’artico-
lo37,commaiz,ecioé chel'or-
ganismo operi nel settore di
riferimento (ad esempio, chi-
mico) e non in uno diverso e
che sia presente nel territorio
diriferimento.

Ad analoghi principi devo-
noispirarsile amministrazio-

- ni(Regioni, Province autono-

me di Trento e Bolzano, il
Corpo nazionale dei Vigili
del Fuoco, il ministero del La-
voro, dello Sviluppo econo-
mico e I'Inail) che, in base
all’articolo 10 del Testo Uni-
co, sono abilitate a svolgere
attivita diinformazione, assi-
stenza, consulenza, formazio-
ne e promozione in materia
di salute e sicurezza sul lavo-
ro. E se intendono avvalersi
della collaborazione di enti
bilaterali e organismi pariteti-
ci, devono prestare la massi-
ma attenzione a verificarne i
requisiti di competenza, qua-
lificazione e affidabilita.
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